5. számú melléklet
Öttömös Községi Önkormányzat Képviselő-testülete
……/2020. (……..) önkormányzati rendelete 
az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről


Öttömös Községi Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdésnek a) és f) pontjában, valamint az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (1) bekezdése alapján az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről a következőket rendeli el:

1. Általános rendelkezések

1. § A rendelet hatálya kiterjed az Öttömös Községi Önkormányzatra.

2. Az önkormányzat 2020. évi költségvetése

2. § A Képviselő-testület az önkormányzat 2020. évi költségvetési kiadási és bevételi főösszegét 322 378 569 forintban állapítja meg.

3. § Az önkormányzat 2020. évi költségvetési bevételei kiemelt előirányzatonként:
a) működési célú támogatások államháztartáson belülről	98 643 021 Ft
    amelyből
    aa) önkormányzatok működési támogatásai	38 991 793 Ft
    ab) egyéb működési célú támogatások bevételei	56 651 228 Ft
b) közhatalmi bevételek	25 400 000Ft
     amelyből
     ba) vagyoni típusú adók	2 000 000 Ft
     bb) értékesítési és forgalmi adók	19 500 0000Ft 
     bc) gépjárműadó	3 700 000 Ft
c) működési bevételek	20 780 000 Ft
d) felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről 	12 707 052 Ft
e) előző évi maradvány igénybevétele	165 048 496 Ft

[bookmark: _GoBack]4. § (1) Az önkormányzat 2020. évi költségvetési kiadási kiemelt előirányzatonként:
a) működési költségvetés	133 368 274 Ft
      aa) személyi juttatások	49 946 895 Ft
      ab) munkaadókat terhelő járulékok és
szociális hozzájárulási adó: 	6 284 180 Ft
      ac) dologi kiadások: 	55 584 699 Ft
      ad) ellátottak pénzbeli juttatásai: 	4 270 500 Ft
      ae) egyéb működési célú kiadások:	17 282 000 Ft
      ae) finanszírozási kiadások:	1 559 672 Ft
	
b) felhalmozási költségvetés	187 450 623 Ft
      ba) beruházások	50 260 528 Ft
      bb) felújítások	137 190 095 Ft	

(2) Az önkormányzat beruházási és felújítási kiadásai:
	         a) önkormányzati épületek energetikai korszerűsítése 
	125 000 000Ft

	         b) külterületi közösségi ház felújítás
	8 704 580 Ft

	         c) óvodaudvar felújítás
	3 485 515 Ft

	         d) piac kialakítása az 55. út mentén
	37 229 834 Ft

	         e) futópálya kialakítás
	4 267 200 Ft

	         f) tanyagondnoki szolgálat fejlesztése
	2 220 976 Ft

	         g) közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó eszközbeszerzés
	6 136 118 Ft

	         h) informatikai eszköz beszerzés 
	406 600 Ft



(3) A helyi önkormányzat által a lakosságnak juttatott támogatásai, szociális, rászorultság jellegű ellátásai:
a) egyéb nem intézményi ellátás                                                4 270 500 Ft

5. § (1) A képviselő-testület az önkormányzat 2020. évre összesített – közfoglalkoztatottak nélküli – létszám-előirányzatát az alábbiak szerint állapítja meg
a) átlagos statisztikai állományi létszám – átlaglétszám – 11 fő, 
b) közfoglalkoztatottak éves létszám-előirányzata 28 fő.

(2)A 2. §-ban megállapított bevételi és kiadási főösszeg forrásonkénti megbontását az 1. számú melléklet tartalmazza.

(3) Az önkormányzat az előirányzat felhasználási ütemtervét a 2. számú melléklet alapján hagyja jóvá. 

6. § Az Európai Uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósítandó programok, projektek bevételeit és kiadásait a rendelet 3. számú melléklete tartalmazza.

3. Egyéb rendelkezések

7. § Az önkormányzat a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletet a 2020. évre nem tervez.

4. A költségvetés végrehajtására vonatkozó szabályok

8. § (1) A hitel, kölcsön felvétele és törlesztése értékhatár tekintet nélkül a képviselő-testület hatásköre.

(2) A szabad pénzeszközök betétként való elhelyezésére a polgármester jogosult. A betét elhelyezésről a betét elhelyezést követő testület-ülésen tájékoztatni köteles a testületet.

(3) A szabad pénzeszközként lekötött betét visszavonására a polgármester jogosult, a visszavonásról következő képviselő-testületi ülésen köteles tájékoztatást adni.

(4)A Képviselő-testület a készpénzben történő teljesítés eseteit a következők szerint állapítja meg:
· személyi juttatások közül a közfoglalkoztatásban résztvevők bére, a külső személyi juttatások, a költségtérítések, 
· dologi kiadások közül a 200 000 Ft értékhatárt el nem érő kötelezettségvállalás alapján fizetendő készletbeszerzés, eseti szolgáltatás igénybevétel, az önkormányzati rendezvényekhez kapcsolódó eseti kulturális szolgáltatás vonatkozásában ezen értékhatár 500 000 Ft,
· beruházási, felújítási kiadások abban az esetben, ha az egy szerződésből eredő fizetési kötelezettség a 200 000 Ft-ot nem haladja meg.  

5. Záró rendelkezések

9. § E rendelet kihirdetését követő napon lép hatályba, rendelkezéseit azonban 2020. január 01. napjától kell alkalmazni.




	dr. Dobó István	Erdélyi-Nagy Renáta
	polgármester	aljegyző


A rendelet kihirdetve: 2020. február 


	Erdélyi-Nagy Renáta
	aljegyző


INDOKOLÁS

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv) 111. §-a alapján, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 23. § (1) bekezdésében foglalt kötelezettségemnek eleget téve, valamint az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdésének a) és f) pontjában foglalt felhatalmazás alapján a mellékelt költségvetési rendelet-tervezetet terjesztem az önkormányzat képviselő-testülete elé.

A mellékelt rendelettervezet a vonatkozó jogszabályok által előírt szerkezetben és tartalommal, a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet figyelembe-vételével a jegyző irányításával került összeállításra.

1. Általános rendelkezések

A helyi önkormányzat költségvetése az államháztartás része. Az önkormányzati alrendszer költségvetése a központi költségvetéstől elkülönül, ahhoz központi költségvetési támogatásokkal kapcsolódik. A helyi önkormányzat gazdálkodásának alapja az éves költségvetése. Ebből finanszírozza és látja el törvényben meghatározott kötelező, valamint a kötelező feladatai ellátását nem veszélyeztető önként vállalt feladatait. A költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető. A helyi önkormányzat a költségvetését költségvetési rendeletben állapítja meg. Az Áht. 24. § (3) bekezdése értelmében a jegyző által előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.  A Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvényt az Országgyűlés 2019. július 12-i ülésnapján fogadta el. 2020. évben a költségvetési rendelet-tervezet benyújtására előírt határidő a központi költségvetésről szóló törvény hatályba lépését, vagyis 2020. január 1-jét követő 45. nap, azaz 2020. február 15-e. Az elemi költségvetésről 2020. március 18-áig kell adatot szolgáltatni a Magyar Államkincstár felé. 
 Ha a helyi önkormányzat a meghatározott határidőre a költségvetési évre vonatkozóan nem rendelkezik elfogadott költségvetéssel, vagy a Magyar Államkincstár felé fennálló adatszolgáltatási kötelezettségnek határidőre nem tesz eleget, a részére járó egyes támogatások folyósítása az államháztartásról szóló törvényben meghatározottak szerint felfüggesztésre kerül.

2014. január 1-től szigorúbbá vált a kötelező adatszolgáltatások rendszere. Az éves költségvetésről és a beszámolóról évi 1-1, a mérleg alakulásáról évi 6, költségvetési bevételekről kiadásokról évi 10 alkalommal kell adatot szolgáltatni önkormányzatonként és költségvetési szervenként. Az adatszolgáltatás akkor tekinthető teljesítettnek, ha egyidejűleg benyújtásra kerül a főkönyvi kivonat is. A Magyar Államkincstár ellenőrzése kiterjed a főkönyvi kivonat és az adatszolgáltatások közötti egyezőségre. Emellett az önkormányzatoknak évi 2 alkalommal az adósságállományról is adatot kell szolgáltatnia. Amennyiben a határidő napján éjfélig nem kerül feladásra a központi rendszerbe az adatszolgáltatás, 50 000 Ft-tól 2 000 000 Ft-ig terjedő bírságot vet ki a Magyar Államkincstár. 
Az önkormányzatok támogatás-rendszerének átalakítása, a feladatfinanszírozás kiterjesztése maga után vonta a támogatások elszámolásának jelentős módosulását is. A számviteli nyilvántartások pontos vezetésére, a felmerült kiadások feladatonkénti elkülönítésére nagy figyelmet kell fordítani a Közös Önkormányzati Hivatal pénzügyi területen alkalmazott köztisztviselőinek. Ezek a számviteli nyilvántartások képezik az alapját a feladatfinanszírozással megállapított állami támogatások elszámolásának.

2. Az önkormányzat 2020. évi költségvetése

A rendelettervezet tartalmazza az önkormányzat saját költségvetését, ezen belül a költségvetési bevételeit, a költségvetési kiadásait, valamint a létszám előirányzatát.
A települési önkormányzat feladata a helyi közszolgáltatások körében különösen:
· településfejlesztés, településrendezés;
· településüzemeltetés (köztemetők kialakítása és fenntartása, a közvilágításról való gondoskodás, kéményseprő-ipari szolgáltatás biztosítása, a helyi közutak és tartozékainak kialakítása és fenntartása, közparkok és egyéb közterületek kialakítása és fenntartása, gépjárművek parkolásának biztosítása);
· a közterületek, valamint az önkormányzat tulajdonában álló közintézmény elnevezése;
· egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások;
· környezet-egészségügy (köztisztaság, települési környezet tisztaságának biztosítása, rovar- és rágcsálóirtás);
· óvodai ellátás; kulturális szolgáltatás, különösen a nyilvános könyvtári ellátás biztosítása; filmszínház, előadó-művészeti szervezet támogatása, a kulturális örökség helyi védelme; a helyi közművelődési tevékenység támogatása;
·  szociális, gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások;
· lakás- és helyiséggazdálkodás;
·  a területén hajléktalanná vált személyek ellátásának és rehabilitációjának, valamint a hajléktalanná válás megelőzésének biztosítása;
·  helyi környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, vízkárelhárítás;
·  honvédelem, polgári védelem, katasztrófavédelem, helyi közfoglalkoztatás;
·  helyi adóval, gazdaságszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;
· a kistermelők, őstermelők számára – jogszabályban meghatározott termékeik – értékesítési lehetőségeinek biztosítása, ideértve a hétvégi árusítás lehetőségét is;
· sport, ifjúsági ügyek;
· nemzetiségi ügyek;
· közreműködés a település közbiztonságának biztosításában;
· helyi közösségi közlekedés biztosítása;
· hulladékgazdálkodás;
·  távhőszolgáltatás;
· víziközmű-szolgáltatás, amennyiben a víziközmű-szolgáltatásról szóló törvény rendelkezései szerint a helyi önkormányzat ellátásért felelősnek minősül.

A költségvetési rendelet szerkezetének kialakításkor figyelembevételre került:
- az Áht. 4.-6. §-a, amelyben a költségvetési bevételek és kiadások, valamint a kiemelt költségvetési kiadások és bevételek kerülnek meghatározásra, 
- az Ávr. 23.-24. §-a és a Vht. rendelet 24.-28. §-a amely a költségvetési rendelet tartalmára vonatkozó előírásokat határozza meg. 

Az Öttömös Községi Önkormányzat 2020. évi költségvetésének tervezett bevételi és kiadási főösszege 322 378 569 forint. 

2.1. A bevételek

Működési bevételek

2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban változott meg. A normatív állami hozzájárulásokat feladatfinanszírozás váltotta fel. A központi költségvetés támogatást biztosít a települési önkormányzatok számára a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. §-ában meghatározott egyes feladatok ellátásához.

[bookmark: pr346][bookmark: pr347][bookmark: pr348]A költségvetési bevételek vonatkozásában az Áht. 23. § (2) bekezdés a) pontja kimondja, hogy a helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza a helyi önkormányzat költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait működési bevételek és működési kiadások, felhalmozási bevételek és felhalmozási kiadások, kiemelt előirányzatok, és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok szerinti bontásban.
Az Ávr. rendelet 24. § (1) bekezdés a) pontja rendelkezik arról, hogy a helyi önkormányzat költségvetési bevételei között kell megtervezni a helyi önkormányzat bevételeit – így különösen a helyi adó bevételeket, a helyi önkormányzatok, helyi nemzetiségi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati feladataihoz kapcsolódó támogatásokat, a központi költségvetésből származó egyéb költségvetési támogatásokat –, elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit. 

A bevételek között a legnagyobb arányt az önkormányzat államháztartáson belülről származó 
támogatása teszi ki. 

Ezen belül az önkormányzat működésének 2020. évi támogatása az alábbiak szerint alakul:   

		Zöldterület-gazdálkodással kapcsolatos feladatok támogatása
	1 907 640 Ft

	Közvilágítás fenntartásának támogatása
	18 464 000 Ft

	Köztemető fenntartásával kapcsolatos feladatok támogatása
	100 000 Ft

	Közutak fenntartásának támogatása
	903 460 Ft

	Egyéb önkormányzati feladatok támogatása
	3 119 439 Ft

	Lakott külterülettel kapcsolatos feladatok támogatása
	790 500 Ft

	Polgármesteri illetmény támogatása
	1 024 800 Ft

	Települési önkormányzatok szociális feladatainak egyéb tám.
	6 368 000 Ft

	Tanyagondnoki szolgáltatás
	4 250 000 Ft

	Rászoruló gyermekek szünidei étkeztetésének támogatása
	263 954 Ft

	Nyilvános könyvtári és közművelődési feladatok ellátása
	1 800 000 Ft

	Önkormányzat működésének támogatása összesen
	38 991 793 Ft



	



Önkormányzatunk esetében az önkormányzat működésének általános támogatását 1 880 561 Ft beszámítási összeg csökkenti. A beszámítás összege az önkormányzat elvárt bevételeivel csökkenti a települési önkormányzatok működésének támogatását.  A támogatáscsökkentés a nettó finanszírozás során kerül érvényesítésre. A 2020. évi beszámítás összege a 2019. június 30-ai egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képesség függvénye. 
Önkormányzatunk esetében az egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képesség a 2019. június 30-ai adatok alapján 18 724 Ft/fő. 

A zöldterület-gazdálkodással kapcsolatos feladatok ellátásának alaptámogatása a települési önkormányzatokat a zöldterületek, és az azokhoz kapcsolódó építmények kialakításához és fenntartásához kapcsolódóan a belterület nagysága alapján illeti meg.

A közvilágítás fenntartásának alaptámogatása a települési önkormányzatokat a településen történő közvilágítás biztosításához kapcsolódóan illeti meg. A támogatás meghatározása a településen kiépített kisfeszültségű hálózat kilométerben meghatározott hossza alapján történik.

A köztemető-fenntartással kapcsolatos feladatok alaptámogatása a települési önkormányzatokat a köztemető fenntartásával kapcsolatos feladataihoz kapcsolódóan illeti meg, a 2018. évi országosan összesített önkormányzati beszámolóban szereplő „Köztemető-fenntartás, és -működtetés” kormányzati funkció településkategóriánként számított egy négyzetméterre eső nettó működési kiadások figyelembevételével. Az így meghatározott támogatás összege legalább 100 000 forint.

A közutak fenntartásának alaptámogatása a települési önkormányzatokat a közutak fenntartásával kapcsolatos feladataihoz kapcsolódóan illeti meg, a 2018. évi országosan összesített önkormányzati beszámolóban szereplő „Közutak, hidak, alagutak üzemeltetése, fenntartása” és „Parkoló, garázs üzemeltetése, fenntartása” kormányzati funkciók alapján településkategóriánként számított nettó működési kiadások figyelembevételével.

Az egyéb önkormányzati feladatok támogatása az 1 000 fő lakosságszámot meg nem haladó azon települések esetében, ahol az egy lakosra jutó adóerő-képesség nem haladja meg a 32 000 forintot, településenként legalább 5 000 000 forint. Itt jelentkezik a 1 880 561 Ft-os beszámítási összeg.

A központi költségvetés támogatást biztosít a lakott külterülettel rendelkező települési önkormányzatoknak a 2019. január 1-jei külterületi lakosok száma alapján.

 A polgármesteri illetmény támogatása előirányzat szolgál a Mötv. 2016. december 31-én hatályos 71. § (4) és (5) bekezdés szerinti polgármesteri illetmény és tiszteletdíj, és a Mötv. 2016. évi CLXXXV. törvénnyel módosított 71. § (4) bekezdése szerinti polgármesteri illetmény és a 71. § (5) bekezdése szerinti tiszteletdíj összegének különbözetéhez, és az arra tekintettel fizetendő szociális hozzájárulási adó összegéhez biztosított támogatásra.
A támogatás a 32 000 forint egy lakosra jutó adóerő-képességet meg nem haladó adóerő-képességű települési önkormányzatokat illeti meg a tényleges különbözet és az önkormányzat egy lakosra jutó adóerő-képessége szerint.

A támogatás mértékét az alábbi táblázat rögzíti:

	Kategóriák a települési önkormányzat egy lakosra jutó adóerő-képessége szerint (forint)
	Támogatás mértéke a tényleges különbözet %-ában

	alsó határ
	felső határ
	

	0
	24 000
	100

	24 001
	32 000
	25



A települési önkormányzatok szociális feladatainak egyéb támogatása 35 000 forint egy lakosra jutó adóerő-képességet meg nem haladó települési önkormányzatok egyes szociális jellegű feladataihoz járul hozzá.
A támogatás számított összegét a
– 30%-a a Gyvt. 20/A. §-ának (1) bekezdése szerinti természetbeni támogatásban részesülők 2018. augusztus és 2018. november havi együttes létszámadataiból számított átlaga,
–    30%-a a Szoctv. 33.§-ának (1) bekezdés szerinti aktív korúak ellátásában részesülők 2018. évi átlagos száma,
– 10%-a a 18–59 éves korcsoportba tartozó, személyi jövedelemadót nem fizetők számának a 2017. évi adóbevallások összesítése alapján számított 18-59 éves korcsoporton belüli lakosságszámon belüli részaránya,
– 30%-a a településen élő 60 év feletti lakosoknak az állandó lakosokon belüli részaránya
elismert mértéke szerint kell meghatározni.
A támogatás számított összege esetében a támogatási mérték számításakor alkalmazandó paramétertábla:
	No.
	Kategóriák a települési önkormányzat egy lakosra jutó adóerő-képessége szerint (forint)
	Támogatási mérték (%)

	
	alsó határ
	felső határ
	maximuma
	minimuma

	
	a
	b
	c
	d

	1.
	1
	18 000
	100
	95

	2.
	18 001
	24 000
	95
	60

	3.
	24 001
	32 000
	60
	30

	4.
	32 001
	35 000
	30
	10



A falugondnoki vagy tanyagondnoki szolgáltatás támogatására az a települési önkormányzat jogosult, amely a falugondnoki vagy a tanyagondnoki szolgáltatást a szakmai szabályoknak megfelelően tartja fenn. A támogatás a települési önkormányzatot az ellátást biztosító szolgálat száma alapján illeti meg.

A rászoruló gyermekek szünidei étkeztetésének támogatása a rászoruló gyermekek szünidei étkeztetését biztosító települési önkormányzatokat illeti meg, az étkezési adagok száma alapján. 
A támogatás összege az egy lakosra jutó adóerő-képességtől függő fajlagos összegek figyelembevételével kerül meghatározásra az alábbiak szerint.
	Egy lakosra jutó adóerő-képesség 
(forint)
	Fajlagos összeg korrigált értéke az egy lakosra jutó adóerő-képesség alapján 
(forint/étkezési adag)

	0-18 000
	570

	18 001-21 000
	542

	21 001-24 000
	513

	24 001-27 000
	485

	27 001-30 000
	456

	30 001-35 000
	399

	35 001-40 000
	342

	40 001-
	285



A települési önkormányzat a szünidei gyermekétkeztetés keretében a szülő, törvényes képviselő kérelmére a déli meleg főétkezést ingyenesen biztosítja a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló törvényben meghatározott rászoruló gyermekek részére.
Önkormányzatunk 542 Ft/étkezési adag támogatásra jogosult. 

A települési önkormányzatok nyilvános könyvtári és közművelődési feladatainak támogatása a települési önkormányzatokat lakosságszám alapján illeti meg a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvényben, valamint a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló törvényben meghatározott nyilvános könyvtári feladatainak ellátásához és a közművelődési alapszolgáltatások biztosításához.

Az önkormányzatokat megillető költségvetési támogatások folyósítása ütemezetten, nettó finanszírozás kertében történik. A helyi önkormányzatok nettó finanszírozásával kapcsolatos feladatokat a Magyar Államkincstár látja el. 
A Magyar Államkincstár a nettó finanszírozás során az államháztartásról szóló törvény szerint jár el. 
Ennek megfelelően az önkormányzatokat megillető támogatásokból levonásra kerülnek az önkormányzatokat terhelő, az állammal és a magánnyugdíj pénztárakkal szembeni kötelezettségek. 
Amennyiben az önkormányzatot megillető költségvetési támogatás nem fedezi a kötelezettségeket a Magyar Államkincstár a hiányzó összeget megelőlegezi, és az így keletkezett követelését beszedési megbízással szedi be az önkormányzattól.
A nettó finanszírozás havi ütemezését az államháztartási törvény végrehajtási rendelete tartalmazza. 

2020. évre működési célú költségvetési támogatások és kiegészítő támogatások tervezett összege 38 991 793 Ft.

A 2020. költségvetési törvény 3. számú melléklete alapján a helyi önkormányzatok kiegészítő támogatásai előirányzatai között megtalálható az önkormányzatok kiegészítő támogatásának előirányzata.
A települési önkormányzatok rendkívüli támogatást kivételes esetben, pályázat útján igényelhetnek működőképességük megőrzése vagy egyéb, a feladataik ellátását veszélyeztető helyzet elhárítása érdekében.
A támogatásról a helyi önkormányzatokért felelős miniszter és az államháztartásért felelős miniszter a beérkező támogatási igények elbírálását követően folyamatosan, de legkésőbb 2020. december 10-éig együttesen dönt. 

A támogatás folyósítása előfinanszírozás keretében, egy összegben történik, formája lehet

· vissza nem térítendő támogatás, amelynek felhasználási határideje a folyósítást követő harmadik hónap utolsó napja, kivéve azoknál a támogatásoknál, amelyeknek célja és nagyságrendje megköveteli, hogy a helyi önkormányzatokért felelős miniszter a támogatási döntést követően a támogatás felhasználásának és elszámolásának feltételeiről támogatási szerződést kössön a kedvezményezettel,
· visszatérítendő támogatás, amelynek visszafizetési határideje a miniszterek döntése szerinti határidő, de legfeljebb a tárgyévet követő év december 31-e.

Az egyéb államháztartáson belülről származó működési célú támogatások között kerültek megtervezésre a működésre átvett pénzeszközök, így a védőnői szolgálat finanszírozása, valamint a közfoglalkoztatásra átvett pénzeszközök. Az előző évhez hasonlóan 2020. december 31-ig betervezésre kerültek a közfoglalkoztatással kapcsolatos működési és felhalmozási támogatások.
A közfoglalkoztatási programokhoz kapcsolódó működési támogatások tervezett összege 28 771 676 Ft, a beruházásokhoz kapcsolódó támogatások tervezett összege 5 755 580 Ft. 

A helyi adók mértékét önkormányzati rendelet szabályozza. Az adóbevételek a 2019. évi teljesítés alapján történtek megtervezésre.
A helyi adók között az iparűzési adó tervezett összege 19 500 000 Ft, a magánszemélyek kommunális adójából várható bevétel 2 000 000 Ft. 
A Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény rendelkezése alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó 40 %-a illeti meg a települési önkormányzatot. 
A gépjárműadó mértékét törvény határozza meg, amely alapján a gépjárműadó mértéke személyszállító gépjármű esetében (ide nem értve az autóbuszt) függ a gépjármű életkorától és teljesítményétől. Autóbusz, nyergesvontató, lakókocsi, lakópótkocsi és tehergépjámű esetében a gépjárműadó mértékét a jármű önsúlya és az összsúlya határozza meg. A 2019. évi teljesítés alapján a gépjárműadó 2020. évi várható összege 3 700 000 Ft. 
A helyi adókról szóló törvény alapján az önkormányzat települési adókat vezethet be. Az önkormányzat az illetékességi területén rendelettel olyan települési adót, települési adókat vezethet be, amelyet, vagy amelyeket más törvény nem tilt. Az önkormányzat települési adót bármely adótárgyra megállapíthat, feltéve, hogy arra nem terjed ki törvényben szabályozott közteher hatálya. 

A helyi iparűzési adóból származó bevétel különösen a települési önkormányzat képviselő-testületének hatáskörébe tartozó szociális ellátások finanszírozására és – a fővárosi önkormányzat esetén külön törvényben meghatározottak szerint – a helyi közösségi közlekedési feladatok ellátására használható fel. A helyi iparűzési adóból származó bevétel az önkormányzati hivatal állományában foglalkoztatottak személyi juttatásai és az ahhoz kapcsolódó munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó finanszírozására nem fordítható azt meghaladó mértékben, mint amilyen mértékben a települési önkormányzatot az adóerő-képessége szerint a központi költségvetésről szóló törvényben meghatározott hivatali működési támogatáshoz kapcsolódó beszámítás terheli.
 
A tervezett működési bevételek összege 20 780 000 Ft. 

A 2020. év költségvetés tervezetében 165 048 496 Ft finanszírozási bevétel található, amely az előző évi költségvetési maradvány igénybevételét jelenti. 
Az előző évi költségvetési maradvány a költségvetési bevételek és költségvetési kiadások különbözetének, valamint a finanszírozási bevételek és finanszírozási kiadások különbözetének összege.   

Felhalmozási bevételek

A költségvetésben felhalmozási bevételként a közfoglalkoztatási programokhoz kapcsolódó beruházások támogatására betervezett összeg található 5 755 580 Ft mértékben. 

2.2. A kiadások

A költségvetési kiadások vonatkozásában
- az Áht. 23. § (2) bekezdés a) pontja kimondja, hogy a helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza a helyi önkormányzat költségvetési kiadásait előirányzat csoportok, kiemelt előirányzatok szerint, 
- az Áht. 6. § (1) bekezdése meghatározza a kiadási előirányzatok előirányzat csoportjait, 
- az Áht. 6. § (2) bekezdése pedig rögzíti a kiemelt előirányzatokat.

Működési kiadások

Személyi juttatások

A 2020. évi költségvetés a kiadási oldalán a működési kiadások között az előző évekhez hasonlóan jelentős mértékű a személyi juttatások és a munkaadókat terhelő járulékok összege.
2020. január 1. napjától a teljes munkaidőben foglalkoztatottak esetében a minimálbér havi összege 149 000 Ft-ról 161 000 Ft-ra, a szakképzettséget igénylő munkakörök esetében garantált bérminimum 195 000 Ft-ról 210 600 Ft-ra emelkedett.

A közalkalmazottak és a köztisztviselők illetményét a mindenkori költségvetési törvény szabályozza. 
Amíg a minimálbér, valamint a garantált bérminimum összege minden évben emelkedik, a közalkalmazottak és köztisztviselők bérrendszere 2008. év óta változatlan. 
Az alapfokú és középfokú végzettséggel rendelkező közalkalmazottak és köztisztviselők illetménye nem éri el a minimálbér, illetve a garantált bérminimum összegét, ezért az iskolai végzettséget és szakképzettséget nem igénylő közalkalmazotti munkakörök esetében a dolgozók illetményét ki kell egészíteni a minimálbér összegére, a középfokú iskolai végzettséget, vagy szakképesítést igénylő közalkalmazotti munkakör betöltése esetén pedig a garantált bérminimum összegére.   

A közfoglalkoztatottak bérrendszere nem változott az előző évhez viszonyítva.  
A közfoglalkoztatási bér szakképzettséget és középfokú iskolai végzettséget nem igénylő munkakörök esetében 81 530 Ft, a legalább középfokú iskolai végzettséget, szakképesítést igénylő munkakör betöltése esetén pedig 106 555 Ft. A munkavezetőt megillető közfoglalkoztatási bér 89 705 Ft. A közfoglalkoztatási jogviszonyban foglalkoztatott munkavezetőt közfoglalkoztatási bér a szakképesítést, középfokú iskolai végzettséget nem igénylő munkakör betöltése és teljes munkaidő teljesítése esetén illeti meg. A munkavezetőt megillető garantált közfoglalkoztatási bér 117 245 Ft. A közfoglalkoztatási jogviszonyban foglalkoztatott munkavezetőt közfoglalkoztatási garantált bér a legalább középfokú iskolai végzettséget, középfokú szakképzettséget igénylő munkakörben, teljes munkaidő teljesítése esetén illeti meg. 

A munkaadókat terhelő járulékok és a szociális hozzájárulási adó

A kifizetett rendszeres és nem rendszeres személyi juttatások után szociális hozzájárulási adót fizetnek a munkaadók. A szociális hozzájárulási adó mértéke a korábbi 19,5 %-ról 17,5 %-ra mérséklődött 2019. július 1-től. Az önkormányzat a közfoglalkoztatás esetében mentesül a szociális hozzájárulási adó 50 %-ának megfizetése alól.

Dologi kiadások

A dologi kiadások tervezése a 2019. évi teljesítésadatok alapján történt. 
A dologi kiadások terezésénél figyelembe kellett venni a 2020. évi költségvetési törvényben meghatározott 2,8 %-os várható inflációs hatást. 

 Ellátottak pénzbeli juttatásai
  
A 2020. évi költségvetésben szociális kiadásként az alábbi tételek jelennek meg. 

	Lakhatási támogatás
	3 000 000 Ft

	Szülési segély
	228 000 Ft

	Temetési segély
	142 500 Ft

	Köztemetés
	200 000 Ft

	Általános krízishelyzetben lévők támogatása
	200 000 Ft

	Oktatási, nevelési célú támogatás
	500 000 Ft

	Szociális tüzelőanyag önereje
	318 770 Ft

	Szociális tüzelőanyag szállítási szolgáltatás költsége
	317 500 Ft

	Szociális tűzifa kiszállítás költsége
	25 400 Ft



Az egyéb működési célú kiadások

Az egyéb működési célú kiadások között kerültek megtervezésre a más önkormányzatokkal közösen és társulásokban ellátott feladatok támogatására átadott pénzeszközök. 
A 2009. január 14-én létrehozott Homokháti Kistérség Többcélú Társulása Integrált Szociális és Gyermekjóléti Központ látja el településünkön a családsegítést, a gyermekjóléti szolgálatot, a házi segítségnyújtást, a jelzőrendszeres házi segítségnyújtást, a szociális étkeztetést, támogató szolgálatot, valamint biztosítja a közösségi szolgáltatásokat. 
Ugyancsak a Homokháti Kistérség Többcélú Társulása látja e településünkön a háziorvosi ügyelet működtetését. 
A belső ellenőrzési feladatok ellátása kötelező az önkormányzatok részére, amely településünkön szintén társulási formában történik.
A Ruzsai Közös Önkormányzati Hivatal működtetésére folyósított állami hozzájárulást Ruzsa Község Önkormányzata kapja. Önkormányzatunknak megállapodás alapján az öttömösi kirendeltségre jutó állami hozzájárulás és a tervezett kiadások közötti különbözetet kell biztosítani.
Az elemi költségvetésben el kell különíteni az államháztartáson belülre és az államháztartáson kívülre tervezett működési és felhalmozási pénzeszközátadásokat.  

Egyéb működési célú kiadások között a következő államháztartáson belüli pénzeszközátadások kerültek betervezésre:
	Bursa Hungarica támogatás
	50 000 Ft

	Központi orvosi ügyelet
	1 500 000 Ft

	Homokháti Kistérség Többcélú Társulása
	200 000 Ft

	Homokháti Szociális Központ
	8 000 000 Ft

	Homokháti Kistérség Belső Ellenőrzési Társulása
	150 000 Ft

	Ruzsai Közös Önkormányzati Hivatal 
	7 501 000 Ft



Az államháztartáson kívülre tervezett pénzeszközátadások a következők: 
	Felső-Bácskai és Homokháti Natúrpark Értékmegőrző Natúrpark
	100 000 Ft

	Napraforgó Egyesület
	10 000 Ft

	Községek és Kistelepülések Országos Önkormányzati Szövetsége
	15 000 Ft

	Homokháti Önkormányzatok Kistérségi Területfejlesztési Egyesülete
	205 000 Ft

	Települési Önkormányzatok Országos Szövetsége
	20 000 Ft

	Magyar Faluszövetség
	10 000 Ft

	Dél-Alföldi Térségi Hulladékgazdálkodási Társulás
	200 000 Ft

	Mária Út Közhasznú Egyesület
	21 000 Ft

	Országos Mentőszolgálat Alapítvány
	30 000 Ft

	Falugondnokok Duna-Tisza Közi Egyesülete
	21 000 Ft

	HEDI-MED KFT MedMax szoftver
	100 000 Ft


	
Felhalmozási kiadások

Felhalmozási kiadásként került megtervezésre az alábbi beruházások és felújítások:
	Önkormányzati épületek energetikai korszerűsítése 
	125 000 000 Ft

	Külterületi közösségi ház felújítás
	8 704 580 Ft

	Óvodaudvar felújítás
	3 485 515 Ft

	Piac kialakítása az 55. út mentén
	37 229 834 Ft

	Futópálya kialakítás
	4 267 200 Ft

	Tanyagondnoki szolgálat fejlesztése
	2 220 976 Ft

	Közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó eszközbeszerzés
	6 136 118 Ft

	Informatikai eszköz beszerzés 
	406 600 Ft



2.3. A költségvetés egyenlege 

Az Áht. 23. § (2) bekezdés c) pontja alapján a rendeletben meg kell határozni a költségvetési egyenleg összegét.
Az Áht. 73. § (1) bekezdés a) pontja sorolja fel azokat a pénzügyi finanszírozási lehetőségeket, melyeket a helyi önkormányzat igénybe vehet.
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111 § (4) bekezdése alapján költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető.

2.4. A költségvetési létszámkeret

Az önkormányzat összesített létszámkerete átlagos statisztikai állományi létszámot tekintve 8
fő. Külön kell maghatározni a közfoglalkoztatottak éves létszám-előirányzatát, amely 29 fő.

2.5. Az Európai Uniós forrásból finanszírozott programok, projektek

A Vht. rendelet 24. § (1) bekezdés a) és a bd) pontja rögzíti, hogy az önkormányzat kiadásait tekintetében a költségvetés tartalmazza elkülönítetten az EU-s forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek kiadásait és bevételeit, valamint a helyi önkormányzat ilyen projektekhez történő hozzájárulásait.

Önkormányzatunk Európai Uniós forrásból finanszírozott támogatással, valamint önerő biztosításával fogja megvalósítani 2020. évben a következő projekteket: 
	Önkormányzati épületek energetikai korszerűsítése 
	125 000 000Ft

	Piac kialakítása az 55. út mentén
	37 229 834 Ft

	 
	



 

2.6. A tartalék

Önkormányzatunk általános és céltartalékot nem tervez a 2020. évi költségvetésében.

3. Végrehajtásra vonatkozó szabályok

Az Áht. 23. § (2) bekezdés h) pontja rendelkezik arról, hogy a helyi önkormányzatnak a költségvetési rendeletében kell meghatározni a finanszírozási célú pénzügyi műveletekkel kapcsolatos hatásköröket.
Ennek megfelelően a rendelet kitér az egyes finanszírozási műveletekre, az egyes műveletekkel kapcsolatos hatáskörökre.

Kérem a tisztelt képviselő-testületet, hogy az előterjesztés alapján a rendelettervezetet tárgyalja meg, majd döntsön az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről.


Öttömös, 2020. február 5.



	Erdélyi-Nagy Renáta
	aljegyző



Hatásvizsgálati lap
Öttömös Községi Önkormányzat az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló
önkormányzati rendeletéhez

I. Társadalmi hatások
A költségvetési rendelet alapján végrehajtott gazdálkodás az állampolgárok számára nyomon követhető, átfogó képet ad az önkormányzat pénzügyi helyzetéről, a végrehajtandó feladatokról, a tervezett fejlesztésekről, lehetőséget teremt az önkormányzati gazdálkodás ellenőrzésére.

II. Gazdasági, költségvetési hatások
A költségvetési rendeletbe foglalt szabályok betartásával várhatóan az önkormányzatnak a működése zavartalanul biztosítható. A költségvetés a település fennmaradása, a kötelező feladatok ellátása érdekében jelentős hatással bír. A legfontosabb szempont a költségvetés egyensúlyának megtartására való törekvés volt, illetve a hiány csökkentése a lehetőségekhez mérten.

III. Környezeti hatások
A rendelet-tervezetnek közvetlen környezeti hatása nincs.

IV. Egészségi következmények
A rendelet megalkotása egészségi következményekkel nem jár.

V. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások
A rendelet megalkotásának az adminisztratív terheket tekintve új, többlet terheket eredményező hatása nincs, a rendelet alkalmazása az eddigi adminisztratív munka további szükségességét igényli. 

VI. A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei
A költségvetési rendelet megalkotása kötelező a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111. §-a, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (1) bekezdés előírásai alapján.
A rendeletalkotás elmaradásának következménye a jogszabálysértés és gazdálkodási szabálytalanság.

VII. A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A rendelet a meglévő szervezeti, személyi, tárgyi és pénzügyi feltételekkel alkalmazható, további feltételek biztosítását nem igényli, a szükséges feltételek rendelkezésre állnak.
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